AMPARO NUEVO

HONORABLES MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONTITUCIONALIDAD, CONSTITUIDA EN
TRIBUNAL DE AMPARO.

CESAR FERNANDO MOLINA PALMA, de veintitrés anos de edad, soltero, guatemalteco, Comerciante,
de este domicilio, quien se identifica con el Documento Personal de Identificacién -DPI- con Cédigo
Unico de Identificacién -CUI- niimero tres mil tres, setenta y cuatro mil doscientos treinta y dos, cero
ciento uno (3003 74232 0101) extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de
Guatemala, actiio en nombre propio, respetuosamente comparezco y al efecto:

EXPONGO:

ASISTENCIA TECNICA: En el presente asunto actiio bajo el auxilio, direccién y procuracién
del abogado José Raul Robles Marroquin, con nimero de colegiado dieciocho mil quinientos

setenta y seis (18,576), y seiialo como lugar para recibir notificaciones a través del casillero

electrénico al correo roblesyasociadosgt@gmail.com.
IL. DE LOS TERCEROS INTERESADOS: Solicito se emplace como terceros en la presente Accién
de Amparo a las siguientes instituciones: a) MINISTERIO PUBLICO, por medio de su

representante nombrado para el efecto, institucién que se le podra notificar en la Fiscalia de

Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal, oficina ubicada en sexta avenida

cinco guion sesenta y seis (5-76) de la zona uno (1), Edificio El Sexteo, del municipio de
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Guatemala y departamento de Guatemala. b} MINISTERIO DE TRABAJO, por medio de su
representante nombrado para el efecto, institucion que se le podra notificar en la séptima
avenida tres guidn treinta y tres de la zona nueve, Edificio Torre Empresarial, del municipio
de Guatemala y departamento de Guatemala.
REQUISITOS DE PROMOCION DE ACCION DE AMPARO
L ESPECIFICACION DE LA AUTORIDAD CONTRA QUIEN SE INTERPONE EL AMPARO.

Se interpone Accién de Amparo en contra del Presidente de la Republica, que por su
caracter puede ser notificado en sexta avenida, cinco guién treinta y cuatro de la zona uno,
Centro Histérico, Ciudad de Guatemala; contra el Ministro de Relaciones Exteriores, quien
puede ser notificado en la sede del referido ministerio ubicado en segunda avenida cuatro

guion diecisiete de la zona diez, del municipio de Guatemala y departamento de Guatemala.
Il.  RELACION DE HECHOS:

Como es de conocimiento publico, con fecha 18 de septiembre de 1998 se suscribi6 el
Convenio Basico de Cooperacion para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que
contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, integradas por especialistas para
prestar servicios en las dreas rurales. Dentro del marco de la denominada “Operacién
Milagro™ (Intervenciones de cirugia ocular).

2. El 26 de agosto del presente afio, como fue anunciado por diversos medios de

comunicacioén, el Diputado Felipe Alejos Lorenzana cuestioné al Ministro de Relaciones

Exteriores por violar Derechos Humanos fundamentales el citado acuerdo y sus
prorrogas.
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Sin embargo, es imperioso sefalar que existen riesgos inminentes derivados de las
posibles acciones que pudieran tomar el Presidente de la Repiblica, el Ministro de
Relaciones Exteriores o el Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, lo cual
rifie con el orden constitucional, provocando violacion a la Constitucién, las leyes
aplicables y tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

En otras palabras, la amenaza cierta, inminente y determinad, de que el Presidente de la
Reptiblica de Guatemala Alejandro Estuardo Giammattei Falla firme una prorroga del
Convenio Basico de Cooperacién para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que
contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, o mantenga en las mismas
condiciones el convenio citado. Constituyendo una violacion del derecho a la vida, la
libertad, la seguridad, el trabajo, la paz, el derecho de asilo politico, el desarrollo integral
de la persona, el principio de justicia social sobre el que estd fundado el régimen
economico y social del Estado, asi como la obligacion del Estado de proteger a la persona
y el fin supremo de la realizacion del bien comtn de todos los habitantes de la Republica
de Guatemala.

La amenaza cierta inminente y determinada, de que el Ministro de Relaciones Exteriores,
a sabiendas de la falta de condiciones adecuadas para los médicos cubanos en Guatemala
y de la posible violacién de sus derechos fundamentales, especialmente lo que para el
efecto establece el Convenio Para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacién de la Prostitucién Ajena, firmado por Guatemala en Nueva York el 21 de
marzo de 1950 y la Constitucion de la Republica de Guatemala en cuanto al derecho a la
vida, la libertad, la seguridad, la paz, el desarrollo integral de la persona, el principio de
justicia social sobre el que esta fundado el régimen econémico y social del Estado, asi
como la obligaci6n del Estado de proteger a la persona y el fin supremo de la realizacion
del bien comiin de todos los habitantes de la Repiiblica de Guatemala. Sin contar con una
disponibilidad presupuestaria para a tender a los médicos que soliciten su asilo o
refugio, derecho consagrado en nuestra Carta Magna. Y ante la posible omisién de su
obligacién de denuncia de dichas violaciones, ante el conocimiento de los hechos
denunciados.

Por lo cual, para evitar que se siga violando la Constitucion y las leyes aplicables, se hace
imprescindible ordenar a las autoridades impugnadas revisar Convenio Basico de
Cooperacién para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, asi como sus ampliaciones y
prorrogas, que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas y de ser necesario
cancelarlo garantizando a los médicos las condiciones necesarias para poder requerir
asilo politico. Y de ninguna manera prorrogar dicho convenio en condiciones no

adecuadas para los médicos cubanos.

ACTO RECLAMADO



El acto reclamado, causa AGRAVIOS CONTINUADOS a los principios consagrados en la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, especialmente a la vida, la libertad, el
trabajo, la seguridad, el derecho de asilo politico, la paz, el desarrollo integral de la persona,
el principio de justicia social sobre el que esta fundado el régimen econémico y social del
Estado, asf como la obligacién el estado de proteger a la persona y el fin supremo de la
realizacién del bien comin de todos los habitantes de la Republica de Guatemala, el derecho
a la salud, al trabajo, a tener el Estado de Guatemala la obligacién de velar por el bien comin
y desarrollo integral de todos los habitantes de la Repiiblica; acusando agravios directos en
cuanto a la proteccién de los derechos humanos de los médicos cubanos que prestan sus
servicios BAJO CONDICIONES NO ACEPTABLES. Adicionalmente al omitir la denuncia del

citado convenio se viola, ademas, el Convenio Para la Represion de la Trata de Personas y de
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la Explotacién de la Prostitucién Ajena, firmado por Guatemala en Nueva York el 21 de marzo
de 1950.

El acto reclamado causa graves dafios a la economia del pais, al obligar al pago a Cuba
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mientras los médicos no reciben el minimo establecido en la ley, de la forma en la que regula
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para el efecto el derecho de Trabajo. Ademés del dafio irreparable al principio que el

= presidente de la repiiblica de Guatemala debe dirigir la politica exterior, siempre y cuando se
m ° - * )

%'2 respeten las leyes, tratados internacionales y especialmente la Constitucién Politica de la
(=]

—:5 Repiiblica de Guatemala en este caso destinando fondos que pudieran ser invertidos de
£

forma directa en educacién, salud e inclusive en el pago de dichos médicos de forma directa.
Ademas el acto reclamado violenta el principio de garantias minimas y Derechos Humanos
de los migrantes. De tal manera existe una violacién directa de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26,
27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la Constitucién Politica de la
Repuiblica. Es importante acotar que el articulo 106 establece que los derechos laborales son
irrenunciables, los cuales deben ser revisados por la autoridad impugnada a efecto de que los
médicos cubanos en Guatemala cuenten con un minimo de garantias y de condiciones de
trabajo aceptables. Asimismo, el articulo 27 de Constitucién Politica de la Repiblica demanda
que se reconozca el derecho de asilo de los médicos cubanos en el pais ya que por existir
riesgo de ser perseguidos por delitos politicos, y no se debe permitir su extradicién para tales
fines.

En este sentido, es necesario que se otorgue el amparo provisional debido a que las acciones
u omisiones del Organismo Ejecutivo podrian tener consecuencias irreparables para los
médicos cubanos en Guatemala, asi como consecuencias para la economia del pais por exigir
el pago que no cumple con los minimos establecidos para los trabajadores en el pais. Ademas
atenta contra la soberania del Estado de Guatemala por obligar al Estado la inobservancia e
inclusive renuncia de derechos minimos de trabajo de los médicos cubanos, ademas de

violentar el derecho a las personas a solicitar asilo en el pafs que se sienten seguros.
IV.  DE LA LEGITIMACION ACTIVA DEL AMPARISTA

HeLLoES Y -



La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala establece en el literal “b” del articulo
135 que “Son derechos y deberes de los guatemaltecos (..) los siguientes: a) (...) b) Cumplir y
velar, porque se cumpla la Constitucion de la Repiblica...”. Asimismo, el articulo 2 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala regula: “Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”. De estas normas constitucionales se

desprende que ano C emos el deber, sino e

r e, Consecuentemente, al amparo de esta norma
constitucional se hace evidente que todo ciudadano guatemalteco tiene la legitimacién para
promover una accion de amparo, siendo este un medio legal extraordinario para proteger y
hacer que se cumplan las garantias constitucionales.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, establece que “No hay dmbito que no sea susceptible de amparo...”,
asimismo, el articulo 10 de la citada ley sefiala que “la procedencia del amparo se extiende
a toda situacién que sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccién o violacién a
los derechos que la Constitucion y las leyes de la Repiiblica reconocen (..) Toda persona
tiene derecho a pedir amparo ...” (El resaltado es propio).
De la lectura de las normas antes transcritas en sus partes conducentes, queda claro que la
misma Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad le otorga legitimacién
activa a cualquier persona, en cualquier ambito, para que promueva una accién de amparo
siempre que esta sea promovida con el fin de mantener el orden constitucional, velar por el
Estado de Derecho, y hacer que se cumplan las leyes.
En este caso, como ciudadano ejerzo el derecho que me confiere la Constitucién para
defender el orden constitucional y velar que se cumplan las leyes, gozando
consecuentemente de legitimacion activa.
DE LA COMPETENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD PARA CONOCER Y
TRAMITAR EL PRESENTE AMPARO
El articulo 11 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece la
competencia de la Corte de Constitucionalidad, la cual le corresponde conocer de los
amparos que se interpongan en contra de:
“ARTICULO 11. Competencia de la Corte de Constitucionalidad. Corresponde a la Corte de
Constitucionalidad, conocer en iinica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo, en los amparos interpuestos en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica”. (Las negrillas

son propias).
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En consecuencia, por ser el Presidente de la Repiblica y el Ministro de Relaciones Exteriores
las autoridades impugnadas, la Corte de Constitucionalidad es el érgano jurisdiccional
competente para conocer de la presente accion de amparo.

DE LA DEFINITIVIDAD

En virtud del caracter extraordinario del amparo, previo a acudir al mismo, el presunto
agraviado debe agotar todos los recursos y procedimientos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo.

Respecto a la definitividad, la Corte de Constitucionalidad ha establecido que:

“.. La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el articulo 19
regula el principio de definitividad, enunciado como presupuesto procesal, que implica la
obligacion que tiene el postulante de que, previamente a pedir amparo en los asuntos
judiciales y administrativos que tengan un procedimiento establecido en la ley, debe

hacer uso de los recursos o medios contemplados por la legislacién que norma el acto
reclamado. Esto obedece a razones de seguridad y certeza juridicas, porque el amparo,

por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede constituirse en via procesal
paralela a la jurisdiccion ordinaria, por medio de la cual los agraviados persigan la
satisfaccion de pretensiones que pueden ser tramitadas de acto."

Por este principio, el postulante de un amparo debe necesariamente agotar y hacer uso de
todos los recursos ordinarios para enmendar el agravio denunciado antes de proceder en la
via constitucional. Sin embargo, comenta Burgoa que: “Dicho principio no es absoluto, o sea,
no opera en todos los casos ni en todas las materias; para su aplicacién y eficacia tiene
excepciones importantes..."?

En el presente caso, por tratarse de una grave violacién a los derechos y obligaciones
constitucionales que se desarrollan mas adelante y porque no existe un remedio suspensivo
para detener dicha violacién, es procedente plantear el amparo de conformidad con el
articulo 19 de la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

CASOS DE PROCEDENCIA

La Honorable Corte de Constitucionalidad ha establecido que: “..En el dmbito administrativo
el amparo opera como contralor de la actuacién de los drganos para que su conducta la
enmarquen constitucionalmente...”3

La Accién de Amparo, segiin lo dispuesto en el articulo ocho de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, protege a las personas contra las violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. En otras
palabras, la Accion de Amparo cumple dos funciones especificas, a saber: funcién preventiva

y reparadora.

! Corte de Constitucionalidad, Expediente 1480-2003, auto de fecha 12 de septiembre de 2003.
2 Burgoa, 1., £/ Jukio de Amparo, Editorial Pormia, S.A., México, 1994, p. 286 y 287.
3 Corte de Constitucionalidad, Expediente 350-2004, sentencia de fecha tres de junio de dos mil cuatro.
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En el caso que nos ocupa, la Accion de Amparo invocada pretende cumplir con la funcién

reparadora, es decir su funcién es la de evitar se siga violando preceptos constitucionales y
legales aplicables con el acto de la vigencia del Convenio Basico de Cooperacién para el
Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas
Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus ampliaciones y prorrogas que
contraviene los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106
de la Constitucién Politica de la Repiblica. Luego de ser conocida por el Presidente de la
Repiiblica y el Ministro de Relaciones Exteriores.

En cuanto a los supuestos que hacen procedente la presente Accién de Amparo, es
importante sefialar que especificamente para el caso de violacién a los derechos y garantias
constitucionales, el articulo 10, inciso a) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad seifiala: “La procedencia del amparo se extiende a toda situacién que sea
susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la Constitucién
y las leyes de la Repiiblica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de
personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado.”.

Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: “a) Para que se le mantenga o
restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la Constitucién o cualquier otra
ley (...) Lo determinado en los incisos anteriores, no excluye cualesquiera otros casos, que no
estando comprendidos en esa enumeracion, sean susceptibles de amparo de conformidad con lo
establecido por los articulos 265 de la Constitucién y 8 de esta ley.”,

En el presente caso, la accion de amparo que se presenta tiene como finalidad que la
autoridad impugnada revise minuciosamente el Convenio Basico de Cooperacién para el
Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas
Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, ello con el tinico fin de que se vele por el
estricto cumplimiento de la Constitucién Politica de la Repiiblica, especificamente lo regulado
en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la
Constitucién Politica de la Repiblica. Y lo que para el efecto establece el Convenio Para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena, firmado por
Guatemala en Nueva York el 21 de marzo de 1950

DEL AGRAVIO Y NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

En el presente caso, el acto realizado por la autoridad impugnada infringe o viola los
articulosl, 2, 3,4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica. El articulo 1 de la Constitucién Politica de la Repiiblica contiene
varios supuestos esenciales, entre los cuales podemos sefialar: que el Estado se organiza con
el tnico fin de proteger a la persona y a la familia. Por lo que mantener a los médicos
cubanos viviendo en riesgo y sin las condiciones minimas aceptables viola este articulo,
adicionalmente establece como fin supremo la realizacién del bien comin. El cual no puede

existir en las condiciones no aceptables en las que viven los citados médicos. También el
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articulo 2 seiialado regula que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Reptiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona. Aunado a lo que establecen los articulos 3, 4 y 5 podemos concluir que sin importar
la nacionalidad, ya que ninguna persona debe ser sometida a servidumbre, el convenio
citado, su ampliacién o prorroga, asi como la omisién de su denuncia y revocacion produce
un grave riesgo para la vida de los médicos cubanos en Guatemala, ya que los pone en una
situacién de servidumbre y discriminacién por no poder ellos relacionarse inclusive con
guatemaltecos. Adicionalmente con el dinero que el gobierno cubano les envia es imposible
poder tutelar el desarrolio integral de los mismos.

El articulo 31 se infringe ya que en reiteradas ocasiones se ha requerido por parte de
diputados del Honorable Congreso de la Repiiblica copia del Convenio Basico de Cooperacién
para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas
Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus ampliaciones y prorrogas, no
teniendo resultado positivo. Y dada la importancia de dicho convenio se hace necesario
incluir dentro del petitorio para que sea de conocimiento piblico el mismo.

Los articulos 26, 27, 28 y 34 son violados por dicho convenio y disposiciones
gubernamentales del gobierno cubane al no permitir la libre locomocién, la solicitud de
peticiones a la autoridad competente y la prohibicién de solicitar asilo politico. Al no existir
una revisién del mismo o ante el inminente riesgo de su prérroga o ampliacién se viola de
forma constante los derechos constitucionales. Adicionalmente los pasaportes de los
médicos cubanos son retenidos de forma ilegal por las autoridades del gobierno cubano.

Los articulos 43, 44 y 46 establecen la libertad del trabajo y que cualquier disposicién que la
limite o restringa es nula de pleno derecho, aunado a que los convenios internacionales en
materia de trabajo y de prevencién contra la trata de personas establecen que deben existir
condiciones aceptables y en caso contrario debe de ser denunciado el trabajo forzado o la
trata de personas en su modalidad de trabajo forzado. Es imperativa la revisién y
revocatoria del Convenio Basico de Cooperaci6n para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba,
que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas por parte de las autoridades
impugnadas.

Los articulos 93 y 94 se ven violentados por no tener un asidero legal o base cientifica para
requerir a los especialistas en la materia para las diferentes zonas rurales del pais. Porlo que
se destinan recursos innecesarios en el tratamiento de cirugias oculares, cuando las
necesidades médicas en las diferentes areas del pais no lo ameritan. En todo caso debera
justificarse la necesidad de los especialistas dependiendo en los diferentes problemas o
falencias médicas de la poblacién. Y no impuesto un tratamiento por parte de un estado, ya
que dicha impesicion viola nuestra soberania y el derecho a la verdadera salud que requiere

el pueblo de Guatemala. De igual forma no existe forma de verificar la equivalencia de los




conocimientos minimos requeridos en el pais para que los médicos puedan ejercer su
profesién liberal.
Los articulos 101, 102, 103 y 106 se ven mermados ya que las condiciones de trabajo de los
médicos no rednen las condiciones minimas establecidas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala asi como nuestro Cadigo de Trabajo y los convenios en materia de
derecho de Trabajo. Por lo que de forma unilateral el Estado de Cuba pretende que sus
médicos renuncien a sus derechos laborales, y por disposicién de lo que especificamente
establece el articulo 106 devendria entonces el citado convenio NULO IPSO JURE y no obligan
a los médicos cubanos en Guatemala.
En consecuencia, al no tomar accién de revisar el Convenio Basico de Cooperacion para el
Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas
Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus ampliaciones y prorrogas, se
esta violando la Constitucién y las leyes aplicables, siendo imperante restaurar los principios
y derechos constitucionales violados mediante el mecanismo de accién de amparo.
Es por ello que esta Honorable Corte debe apercibir a la autoridad impugnada para que
realice todas las gestiones necesarias, dentro de su competencia, para velar por el irrestricto
cumplimiento de la Constitucion y las leyes en materia de trabajo, esto incluye la revision
minuciosa del Convenio Basico de Cooperacién para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba,
que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, a efecto de determinar si ES
NECESARIA SU CANCELACION; ya que en caso de incurrir en alguno de los supuestos
prohibitivos establecidos en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala se ordene
revocar el Convenio Basico de Cooperacion para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que
contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, tutelando el derecho de asilo de las
mismos.
Adicionalmente el Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, comunicé en
medios internacionales que los gobiernos que aceptan médicos cubanos y no realizan el pago
de forma directa, y al ser el gobierno cubano que percibe la mayor parte del ingreso por el
producto del trabajo de los galenos, se atenta con lo que al respecto establece el Convenio
Para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena,
firmado por Guatemala en Nueva York el 21 de marzo de 1950

EFECTO NEGATIVO DE NO OTORGAR LA PRESENTE ACCION DE AMPARQ
El efecto negativo de no otorgar la proteccion que por este acto se solicita implicaria la
violacién directa a la Constitucién Politica de la Repiiblica, permitiendo que existan personas
en el pais viviendo y trabajando BAJO CONDICIONES NO ACEPTABLES, infringiendo
directamente los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46,93, 94, 101, 102, 103, 106
de la Constitucién Politica de la Repiiblica, asi como el Convenio Para la Represién de la Trata

de Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena, firmado por Guatemala en Nueva
York el 21 de marzo de 1950.




IX. DEL AMPARO PROVISIONAL
El articulo veintisiete de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

establece que: “La suspensién provisional del acto reclamado procede tanto de oficio como a
instancia de parte. En cualquier caso el tribunal, en la primera resolucion que dicte, aunque no
hubiere sido pedido, resolverd sobre la suspensién provisional del acto, resolucién o
procedimiento reclamados, cuando a su juicio las circunstancias lo hagan aconsejable.”

En cumplimiento legal, SOLICITO SE DECRETE AMPARO PROVISIONAL en la presente

accion de amparo con los siguientes efectos:

1. Se APERCIBA al Presidente de la Repiblica, como érgano supremo en materia de Politica
Exterior, para que cumpla con lo prescrito en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43,
44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la Constitucién Politica de la Republica, asi como el
Convenio Para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion

Ajena, firmado por Guatemala en Nueva York el 21 de marzo de 1950, tomando todas las
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medidas necesarias para revisar minuciosa y exhaustivamente Convenio Basico de
Cooperacién para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de
Brigadas Médicas Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus
ampliaciones y prérrogas, con el propésito de establecer si se incurre o no en alguno de los

siguientes supuestos prohibitivos: 1.a) Se cumplen con las garantias minimas

%% Constitucionales; 1.b) Se cumplen con los derechos minimos laborales; y, 1.c) Existe
; é informacién suficiente para que los médicos cubanos en Guatemala puedan solicitar su asilo
9{ por persecucion politica y se cuenta con dicha asistencia.

2 2. Se APERCIBA al Presidente de la Repiiblica de Guatemala y al Organismo Ejecutivo en

General, como 6rgano supremo en materia de Politica Exterior, para que en cumplimiento de
lo prescrito en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103,
106 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, asi como el Convenio Para la Represién de la
Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena, firmado por Guatemala en
Nueva York el 21 de marzo de 1950, en los casos de existir médicos que trabajen BAJO
CONDICIONES NO ACEPTABLES, NO SE PRORROGUE el Convenio Basico de Cooperacién
para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas
Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus ampliaciones y prorrogas.

3. Se APRECIBA al Ministro de Relaciones Exteriores a publicar a través de los medios
establecidos por la ley el Convenio Basico de Cooperacién para el Desarrollo, entre
Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, de fecha 18 de
septiembre del afio 1998, asf como sus ampliaciones y prorrogas, por ser informacién
publica.

La solicitud anterior se hace a este Tribunal dado a los dafios irreparables y consecuencias

jurfdicas devastadoras que puede ocasionar que el Convenio Basico de Cooperacién para el

Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, de




fecha 18 de septiembre del afo 1998, asi como sus ampliaciones y prérrogas, contintie en
violaciones de Derechos Humanos fundamentales, soberania del Estado y violacién de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con grave perjuicio para el sistema

democratico del pais.

FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
Articulo 265. Procedencia del Amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando
la violacién hubiere ocurrido. No hay 4mbito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restriccion o violacidn a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.
LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD
Articulo 8.- Objeto del amparo. El amparo protege a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido.
No hay dmbito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacién a los
derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.

Articulo 9.- Sujetos pasivos del amparo. Podri solicitarse amparo contra el Poder Piblico,

incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas
por ley o concesién o las que actiien por delegacién de los organos del Estado, en virtud de contrato,
concesioén o conforme a otro régimen semejante. Asimismo podri solicitarse contra entidades a las
que debe ingresarse por mandato legal Yy otras reconocidas por ley,

tales como partidos politicos,
asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

El amparo procedera contra las entidades a que se refiere en este articulo cuando ocurrieren las

situaciones previstas en el articulo siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen danos
patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza.

Articulo 10.- Procedencia de la Amparo. La procedencia del amparo se extiende a toda situacién

que sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la

Constitucién y las leyes de la Repiiblica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacién provenga

de personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado.

Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: [.] b) Para que se declare en casos

un reglamento, una resolucién o acto de autoridad, no obligan al recurrente

Por contravenir o restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucién o
reconocidos por cualquiera otra ley[..];

concretos que una ley,

Articulo 27.- Amparo Provisional. 3 suspension del acto reclamado procede tanto de oficio como a
instancia de parte. En cualquier caso el tribunal, en la

primera resolucién que dicte, aunque no
hubiere sido pedido,

resolvera sobre la suspension provisional del acto, resolucion o procedimiento
cuando a su juicio las circunstancias lo hagan aconsejable,

reclamados,




PRUEBA
DOCUMENTAL
. INFORME CIRCUNSTANCIADO que debers ordenarse a las autoridades impugnadas.
IIl. Documentos que deberi ordenarse presentar la autoridad impugnada: consistentes en:
i) Copia Simple del Convenio Basico de Cooperacion para el Desarrollo, entre
Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, de
fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus ampliaciones y prorrogas, que
por no estar disponible a la poblacién, debera requerirse la autoridad impugnada.
HI. Documentos que acompaiio al presente memorial: consistentes en:
i) Copia simple del la resolucién de la Relatora Especial sobre las formas

contempordneas de esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias; y Relatora

Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y niiios, del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de conformidad
con las resoluciones 33/1 ¥y -5/5 del Consejo de Derechos Humanos de Fecha 6 de
B —_— noviembre del afio 2019 y su Anexo.
- " ii)

Fotocopias simples de las notas publicadas por la prensa nacional relativas al
presente caso.

PETICIONES
DE TRAMITE

L Quecon el presente memorial, se ordene formar el expediente respectivo;

IL Que se tenga por conferida la direccién Y procuracién

Propuesta y se tome nota del lugar
sefialado para recibir notificaciones;

Zo
Lic. José Raill Ro! !nlr
Abogado

IIL. Se reconozcala legitimacién con la que actiio.

al, tal como lo dispone el arti
de Amparo, Exhibicién Personal yde Constitucionalidad;

V1. Por concurrir los supuestos que establece el 3



Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena, firmado por Guatemala en
Nueva York el 21 de marzo de 1950, tomando todas las medidas necesarias para
revisar minuciosa y exhaustivamente el Convenio Basico de Cooperacién para el
Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas
Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, con el propésito de establecer si
se incurre o no en alguno de los siguientes supuestos prohibitivos: 1.a) Se cumplen
con las garantias minimas Constitucionales; 1.b) Se cumplen con los derechos
minimos laborales; y, 1.c) Existe informacién suficiente para que los médicos
cubanos en Guatemala puedan solicitar su asilo por persecucion politica y se cuenta
con dicha asistencia;

b. Se APERCIBA al Presidente de la Repiiblica de Guatemala, como érgano supremo en
materia de Polftica Exterior, para que en cumplimiento de lo prescrito en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica, asi como el Convenio Para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena, firmado por
Guatemala en Nueva York el 21 de marzo de 1950, en los casos de existir
contravencién con las normas anteriormente citado, NO SE PRORROGUE el Convenio
Basico de Cooperacién para el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la
presencia de Brigadas Médicas Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi
como sus ampliaciones y prorrogas. Asi como se abstenga de prorrogar dicho
convenio bajo las mismas condiciones.

c. Se APRECIBA al Ministro de Relaciones Exteriores a publicar a través de los medios
establecidos por la ley el Convenio Basico de Cooperacién para el Desarfollo, entre
Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, de
fecha 18 de septiembre del afio 1998, asi como sus ampliaciones y prérrogas, por ser
informacién piiblica.

VII. Una vez recibidos los antecedentes o informe circunstanciado, se confiera audiencia por el
plazo de cuarenta y ocho horas al Ministerio Pblico, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad;

VIII. Que se tengan por ofrecidos los medios de prueba indicados;

IX. Oportunamente se abra a prueba el presente amparo por el término de ley;

X.  Concluido el periodo probatorio se confiera la segunda audiencia por cuarenta y ocho horas
a las partes, y al Ministerio Publico.

DE SENTENCIA:

I. Oportunamente se dicte la sentencia que en derecho corresponde, otorgando CON LUGAR la
presente ACCION DE AMPARO promovida por CESAR FERNANDO MOLINA PALMA en

contra del PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES.




MBL

ABOGADOS Y NOTARIOS
CURIE A

Q1 AL
TIM MIEQORENSE

Lic. José Ratil Robl

Abogado y N

Il Se ampare y se garantice el mantenimiento de las garantias constitucionales descritas en el
presente memorial, declarando lo siguiente:
a. Que el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, como 6rgano supremo en
materia de Politica Exterior, cumpla con lo prescrito en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 26,
27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, asi como el Convenio Para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacién de la Prostitucion Ajena, firmado por Guatemala en Nueva York el 21 de
marzo de 1950, tomando todas las medidas necesarias para revisar minuciosa y
exhaustivamente el Convenio Basico de Cooperacién para el Desarrollo, entre
Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas Médicas Cubanas, de
fecha 18 de septiembre del afio 1998, con el propésito de establecer si se incurre o
no en alguno de los siguientes supuestos prohibitivos: 1.a) Se cumplen con las
garantias minimas Constitucionales; 1.b} Se cumplen con los derechos minimos
laborales; y, 1.c) Existe informacién suficiente para que los médicos cubanos en
Guatemala puedan solicitar su asilo por persecucion politica y se cuenta con dicha
asistencia.
a. Que el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros como érgano supremo en
materia de Politica Exterior, en cumplimiento de lo prescrito en los articulos 1, 2, 3,
4, 5, 26, 27, 28, 31, 34, 43, 44, 46, 93, 94, 101, 102, 103, 106 de la Constitucién
Polftica de la Repiiblica, asi como el Convenio Para la Represién de la Trata de
Personas y de la Explotacién de la Prostituciéon Ajena, firmado por Guatemala en
Nueva York el 21 de marzo de 1950, en los casos de existir contravencion con las
normas anteriormente citado, SE CANCELE el Convenio Basico de Cooperacién para
el Desarrollo, entre Guatemala y Cuba, que contempla la presencia de Brigadas
Médicas Cubanas, de fecha 18 de septiembre del afioc 1998, asi como sus
ampliaciones y prorrogas. Asi como se abstenga de prorrogar dicho convenio bajo
las mismas condiciones. Y no se PERMITA LA PRORROGA bajo condiciones NO
ACEPTABLES.
CITA DE LEYES: Nos fundamos en los articulos citados y en los siguientes: 1, 2, 12, 28, 29, 152, 153,
154, 155, 203, 204, 254, 260, 265, 272, 276 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala;
1,2,3,4,56,7,8,9, 10, 14, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 44, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 59 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad; 1, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 15, 16, 23, 45, 47, 51, 52, 57, 58, 59, 60, 62, 66, 68, 70, 94, 95,
113, 142, 142 bis, 143, 147 de la Ley del Organismo Judicial.
Acompatiio documentos adjuntos.
Guatemala, 9 de septiembre del afio dos mil veinte.

A RUEGO DEL PRESENTADO QUIEN DE MOMENT® NO PUEDE FIRMAR Y EN SU AUXILIO,
DIRECCION Y PROCURACION: -

( .-Lic. José Radl Robles
( L Marroqui
) o Abogado y Notarip adn
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Mandatos de la Relatora Especial sobre las formas contemporiéneas de la esclavitud, incluidas sus
causas y consecuencias; y de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
niiios

REFERENCIA:
AL CUB /2019

6 de noviembre de 2019

Excelencia,

Tenemos el honor de dirigimos a Usted en nuestra calidad de Relatora Especial
sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias; y
Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, de
conformidad con las resoluciones 33/1 y 35/5 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobiemo de Su
Excelencia la informacién que hemos recibido en relacién con presuntos abusos de
derechos humanos sufridos por médicos de Cuba que participan en “misiones de
internacionalizacioén”.

Segiin informacion recibida, incluyendo de primera mano:

Desde 1963, el Gobiemo de Su Excelencia envia brigadas médicas al extranjero.
Segiin cifras gubernamentales, mas de 600 mil trabajadores de la salud han
prestado servicios médicos en mas de 160 paises. Actualmente, unos 30 mil
médicos cubanos estarian activos en 67 paises. Los estudios universitarios en
Cuba son gratuitos, incluyendo para estudiantes extranjeros.

Los meédicos y otros profesionales cubanos trabajan en distintos paises a nivel
internacional en “Misiones de Internacionalizacion” por un periodo promedio de 3
afios. Dichas misiones estin reguladas en su legislacion con la definicion de
trabajo de civiles por cuenta del Estado. La Resolucién No. 168 de 2010 emitida
por el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera de Cuba establece
el régimen disciplinario de los trabajadores civiles cubanos que prestan servicios
en el exterior.

En las altimas décadas, Cuba ha creado y consolidado el Sistema Nacional de
Salud (SNS) que incluye un enfoque intemacionalista, ademas de varios
principios rectores adicionales.

Entre 2011 y 2015 los profesionales contratados en el exterior habrian aportado un
promedio anual de mas de 11 millones de délares. De esa cantidad, al menos un
80% habria sido tributado por los especialistas de la salud.

Sin duda, las misiones médicas han aportado tratamiento médico a un alto ntiimero
de personas que de otra manera no hubieran tenido acceso a servicios de salud.




Sin embargo, quisiéramos expresar nuestra preocupacion por las condiciones de
trabajo y de vida que estarian afectando a los médicos cubanos enviados al
exterior para prestar sus servicios.

Muchos meédicos cubanos que trabajan en el exterior estarian expuestos a
condiciones de trabajo y de vida explotadoras, pagos salariales inadecuados.
Ademas, muchos de estos profesionales estarian sometidos a presiones y a
seguimiento por parte del Gobierno de Su Excelencia.

En particular, estamos preocupados por las siguientes alegaciones que nos fueron
remitidas:

. Si bien la participacion en las misiones de intemacionalizacién es oficialmente
voluntaria, muchos médicos se sienten presionados para acogerse a dichas
misiones y temen represalias por parte de Gobierno de Cuba si no participan;

. En muchos de los paises que se benefician de una misién de internacionalizacion,
los médicos cubanos no recibirian un contrato de trabajo o si los tuvieran no
siempre recibirian una copia del mismo;

o El Gobiemo de Cuba recibiria una suma de dinero de los gobiemos anfitriones y
pagaria a los trabajadores una parte de dichos fondos. Sin embargo, el Gobierno
de Su Excelencia retendria un porcentaje significativo del salario que los paises
anfitriones pagan por los profesionales cubanos que hacen parte de una mision de
internacionalizacién. En los paises donde el gobiemno anfitrion paga directamente
al trabajador cubano, éste debe devolver al Gobiemo de Cuba un porcentaje de su
salario que aumentaria al 75% o hasta el 90% de su salario mensual. En muchos
casos, el salario entregado a los trabajadores médicos no permitiria vivir
dignamente; Ademas, el Gobiemo de Cuba estaria “congelando” una parte del
salario que los médicos pueden acceder inicamente tras su regreso al pais pero,
segln informacién recibida, muchas veces no reciben de la totalidad del monto
que les corresponde;

» Los médicos trabajarian 48 horas por semana mis 16 adicionales de guardia, lo
cual aumenta a un total de 64 horas semanales, muchas veces incluyendo sabados
y domingos. El exceso de horas trabajadas ilustra la explotacién laboral a la cual
estarian sometidos los médicos cubanos en el exterior;

. La libertad de movimiento de los trabajadores cubanos en el pais de destino
estaria restringida y bajo vigilancia por funcionarios del Gobiemo;

° El derecho a la privacidad estaria limitado por el control y seguimiento efectuado
a los médicos, incluyendo la comunicaciéon y las relaciones sostenidas con
personas nacionales y extranjeras durante las misiones de intemacionalizacién;




. En principio, los profesionales podrian regresar a Cuba de vacaciones una vez por
afio pero que dicho viaje seria muchas veces considerado como premio o segun
las circunstancias, podria ser negado como una forma de castigo;

) Si un profesional decide retirarse del trabajo en el exterior, se califica como
“abandono de mision de trabajadores civiles” bajo del Cédigo Penal de Cuba que
en su articulo 135 (1) estipula que “el funcionario o empleado encargado de
cumplir alguna mision en un pais extranjero que la abandone, o, cumplida ésta, o
requerido en cualquier momento para que regrese, s niegue, expresa o
tacitamente, a hacerlo, incurre en sancion de privacion de libertad de tres a ocho
afios”. Las mismas sanciones son aplicadas a profesionales que después de
cumplir una misién en el extranjero deciden establecerse en otro pais. Como
consecuencia, muchas familias estin separadas lo cual tiene un fuerte impacto
negativo en su bienestar. Los médicos considerados desertores no estan
autorizados de regresar a Cuba durante ocho afios y los familiares que permanecen
en Cuba estarian sujetos a sefialamientos y repercusiones por parte de entidades
gubernamentales. Segin anuncié el vicepresidente del Consejo de Estado de
Ministros, Roberto Morales Ojeda en febrero de 2019, el retomo de los médicos
que se quedaron en Brasil desde la descontinuacion del programa Mais Médicos
estd autorizado. Sin embargo, muchos de los profesionales afectados temen
represalias si vuelven a Cuba.

. Muchos profesionales reportaron recibir amenazas regulares por parte de
funcionarios estatales de Cuba en los paises de destino y mujeres médicas han
sufrido acoso sexual mientras se encontraban participando en misiones de
internacionalizacion.

Otros profesionales, entre ellos maestros, ingenieros o artistas estarian sometidos
a condiciones de trabajo y de vida parecidas.

Las condiciones de trabajo reportadas podrian elevarse a trabajo forzoso, segun
los indicadores de trabajo forzoso establecidos por la Organizacién Internacional de
Trabajo. El trabajo forzoso constituye una forma contemporanea de esclavitud

En relacién con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

En particular, quisiéramos 1lamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre
las normas fundamentales establecidas en la Convencion sobre la Esclavitud de 1926, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 4) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 8), que prohiben la esclavitud, la trata de esclavos y el
trabajo forzoso en todas sus formas. A este respecto, también quisiéramos llamar su
atencion sobre el Convenio N° 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso y el Convenio N°
105 de la OIT sobre la abolicién del trabajo forzoso, en los que se pide que se suprima el
uso del trabajo forzoso u obligatorio. Quisiéramos mencionar, ademas, los articulos 7 y



emacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
reconocen, respectivamente, el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables y a
un nivel de vida adecuado. Ademas, quisiéramos sefialar el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho de toda persona a la
libertad de circulacion y a la libertad de elegir su residencia, asi como los articulos 17 y

19, que protegen el derecho a la libertad de opinion y de expresién,. asi como 2 la
intimidad y prohiben la injerencia arbitraria en la correspondencia. Por”ulumo,
quisiéramos recordar al Gobiemo de Su Excelencia el articulo 4 de la Declaracion sobre
Ja eliminacion de la violencia contra la mujer, en el que se establece que los Estados

deben aplicar sin demora, por todos los medios apropiados, una politica para eliminar la
violencia contra la mujer.

11 del Pacto Int

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han.sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencién. En este sentido, estariamos muy agradecidas de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar informacién detallada acerca de las medidas que el
Gobiemo de Su Excelencia ha adoptado o esti planeando adoptar para
garantizar a todos los médicos y otros profesionales cubanos que trabajan
en el extranjero condiciones de trabajo y de vida dignas.

3. Sirvase indicar de qué manera el Gobiemo de Su Excelencia esta evitando
la separacion familiar prolongada entre médicos que trabajan en el exterior
y sus familiares que permanecen en Cuba.

4, Sirvase indicar si el Gobierno de Su Excelencia tiene la intencion de firmar
el P029 - Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930.

5. Sirvase proporcionar informacién sobre los mecanismos de queja

existentes para profesionales cubanos que quieran denunciar abuso o
explotacion laboral y de qué manera dichos canales 0 mecanismos puedan
ser accedidos desde el extranjero.

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacién y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran piblicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentard al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de las




personas mencionadas ¢ investigar, procesar € imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se

repitan.
Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.
Urmila Bhoola

Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias

Maria Grazia Giammarinaro
Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios




Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones, deseamos traer a la atenciéon del Gobierno de su
Excelencia las normas fundamentales establecidas en la Convencién sobre la Esclavitud
de 1926 (ratificada por Cuba el 28 de junio de 1954), en la que se pide la abolicion total
de la esclavitud y de todas sus formas, y en el articulo 4 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH), en el que se estipula que "nadie serd sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estarin prohibidas en
todas sus formas". También quisiéramos recordar el articulo 5 de la Convencion sobre la
Esclavitud, en el que se pide a los Estados que adopten todas las medidas necesarias para
impedir que el trabajo forzoso u obligatorio se convierta en condiciones andlogas a la
esclavitud. Por 1ltimo, quisiéramos destacar el articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Cuba el 28 de febrero de 2008, que prohibe la
esclavitud, la trata de esclavos, la servidumbre y el trabajo forzoso.

Ademas, el Convenio de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930 (nom. 29),
ratificado por el Gobiemo de Su Excelencia el 20 de julio de 1953, pide que se suprima el
uso del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas en el plazo mas breve posible.
En particular, segin e} articulo 2, el trabajo forzoso u obligatorio se define como "todo
trabajo o servicio que se exija a una persona bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicha persona no se haya ofrecido voluntariamente”. El Protocolo niim. 29
del Convenio sobre el trabajo forzoso, aprobado por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2014, también establece directrices especificas para los gobiemos y las

empresas sobre las medidas para poner fin al trabajo forzoso, pero Cuba afin no lo ha
ratificado.

En el Convenio de la OIT sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105),
ratificado por el Gobierno de Su Excelencia el 2 de junio de 1958, los Estados Partes se
comprometen a "suprimir y no recurrir a ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio";
a) Como medio de coaccion politica o educacién o como castigo por tener o expresar
opiniones politicas o ideologicamente opuestas al sistema politico, social o econémico
establecido; b) como método de movilizacién y utilizacion del trabajo con fines de
desarrollo econémico; ¢) como medio de disciplina laboral; d) como castigo por haber
participado en huelgas; ¢) como medio de discriminacién racial, social, nacional o
religiosa” (Articulo 1). Ademas, de conformidad con el articulo 2 del Convenio, todo
Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio
se compromete a adoptar medidas eficaces para garantizar la abolicién inmediata y
completa del trabajo forzoso u obligatorio, tal como se especifica en el articulo 1 del
presente Convenio.

Por 1ltimo, quisiéramos traer a su atencion la Observacién general N° 18 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al trabajo. El
Comité reafinna la necesidad de que los Estados Partes supriman, prohiban y combatan
todas las formas de trabajo forzoso enunciadas en el articulo 4 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 5 de la Convencién sobre la Esclavitud y




el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (parr. 9). Los Estados
Partes tienen la obligacion de respetar el derecho al trabajo, entre otras cosas, prohibiendo
el trabajo forzoso u obligatorio (parr. 23).

Destacamos ademés el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado por el Gobiemo de su
Excelencia el 28 de febrero de 2008, que reconoce el "derecho de toda persona al disfrute
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias”. Esas condiciones deben garantizar,
entre otras cosas, una remuneraciéon que proporcione a todos los trabajadores, como
minimo, una vida digna para ellos y sus familias, condiciones de trabajo seguras y
saludables, descanso, esparcimiento y una limitacién razonable de las horas de trabajo y
de las vacaciones periddicas, asi como una remuneracion por los dias feriados. Los
derechos consagrados en el Pacto se aplican a todas las personas, incluidos los no
nacionales, como los refugiados, los solicitantes de asilo, los apétridas, los trabajadores
migratorios y las victimas de la trata internacional, independientemente de su condicion
Juridica y de su documentacién (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
Observacion general N° 20, parr. 2). 30). El articulo 11 del mencionado Pacto establece
que "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de sus condiciones de vida".

Adicionalmente, quisiéramos llamar la atencién del Gobiemo de su Excelencia
sobre el derecho de todo trabajador "a una remuneracion justa y satisfactoria que
garantice al trabajador y a su familia una existencia digna de la dignidad humana,
complementada, en su caso, por otros medios de proteccion social” y el derecho de toda
persona "a fundar y afiliarse a sindicatos para la proteccion de sus intereses”, reconocido
en el articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. También
quisiéramos destacar el derecho al "descanso y al ocio, incluida una limitacién razonable
de las horas de trabajo y de las vacaciones periddicas pagadas" consagrado en el articulo
24 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Quisiéramos, destacar, ademas, la Observacion general N° 18 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al trabajo. Segin el
Comité, el derecho al trabajo, garantizado en el Pacto Intermacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, afirma la obligacion de los Estados Partes de
garantizar a los individuos su derecho a un trabajo libremente elegido o aceptado,
incluido el derecho a no ser privado de trabajo de manera injusta. Esta definicion subraya
el hecho de que el respeto de la persona y de su dignidad se expresa a través de la libertad
de la persona para elegir un trabajo, al tiempo que subraya la importancia del trabajo para
el desarrollo personal y para la inclusién social y econémica. El Convenio N° 122 de la
OIT sobre la politica del empleo (1964), ratificado por Cuba el 5 de febrero de 1971,
habla de "empleo pleno, productivo y libremente elegido", vinculando la obligacion de
los Estados Partes de crear las condiciones para el pleno empleo con la obligacion de
garantizar la ausencia de trabajo forzoso (parr. 4). El Comité subraya que el trabajo "tal
como se especifica en el articulo 6 del Pacto debe ser trabajo decente". Se trata de un
trabajo que respeta los derechos fundamentales de la persona humana, asi como los




derechos de los trabajadores en témminos de condiciones de seguridad laboral y
remuneracion. También proporciona un ingreso que permite a los trabaj adores
mantenerse a si mismos y a sus familias, como se destaca en el articulo 7 del Pacto. Estos
derechos fundamentales incluyen también el respeto de la integridad fisica y mental del
trabajador en el ejercicio de su trabajo" (parr. 7). El Comité proporciona mas orientacion
y condiciones de trabajo justas y favorables en su Observacion general N° 23, en
particular sobre el derecho a un salario justo, las normas minimas sobre descanso y
esparcimiento, la limitacién de las horas de trabajo y las vacaciones pagadas que deben
respetarse y que no pueden negarse ni reducirse sobre la base de argumentos econémicos

o de productividad" (parr. 34).

En el apartado ¢) del parrafo 47 de la Observacion general N° 23, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales observa ademéis que el derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables se refiere a determinados trabajadores, en
particular los trabajadores migratorios: "Estos trabajadores, en particular si son
indocumentados, son vulnerables a la explotacion, a largas jomadas de trabajo, a salarios
injustos y a entornos de trabajo peligrosos e insalubres. Esta vulnerabilidad se ve
incrementada por pricticas laborales abusivas que dan al empleador control sobre la
situacién de residencia del trabajador migrante o que lo vinculan a un empleador
especifico. Si no hablan el idioma o los idiomas nacionales, es posible que tengan menos
conciencia de sus derechos y no puedan acceder a los mecanismos de reclamo. Los
trabajadores indocumentados a menudo temen las represalias de los empleadores y la
eventual expulsion si tratan de quejarse de las condiciones de trabajo. Las leyes y las
politicas deben garantizar que los trabajadores migrantes reciban un trato no menos
favorable que el de los trabajadores nacionales en relacién con la remuneracion y las
condiciones de trabajo. Los trabajadores migrantes internos también son vulnerables a la
explotacién y requieren medidas legislativas y de otro tipo para garantizar su derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables".

El Comité observa que toda persona o grupo que sea victima de una violacion del
derecho al trabajo debe tener acceso a recursos judiciales efectivos u otros recursos
apropiados a nivel nacional. A nivel nacional, los sindicatos y las comisiones de derechos
humanos deberian desempeiiar un papel importante en la defensa del derecho al trabajo.
Todas las victimas de esas violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada, que
puede adoptar la forma de restitucion, indemnizacién, satisfaccion o garantia de no
repeticion (parr. 48, Observacion general N° 18).

El Comité también subraya que los Estados Partes deben demostrar que han
adoptado todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho dentro de los
limites de los recursos de que disponen, que el derecho se disfruta sin discriminacién y
que las mujeres disfrutan de condiciones de trabajo que no son inferiores a las del
hombre, asi como de igual remuneracién por igual trabajo y por trabajo de igual valor. El
hecho de no adoptar esas medidas constituye una violacion del Pacto. Al evaluar si los
Estados Partes han cumplido con su obligacién de adoptar esas medidas, el Comité
examina si las medidas adoptadas son razonables y proporcionadas y si se ajustan a las




normas de derechos humanos y los principios democraticos (parr. 77, Observacion
general N° 23).

Ademas, destacamos el articulo 12 del PIDCP, segin el cual "1. Toda persona que
se encuentre legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente
y a elegir su residencia. 2. 1. Toda persona ser libre de salir de cualquier pais, incluso del
propio. 3. 2. Los derechos antes mencionados no estardn sujetos a ninguna restriccion,
salvo las previstas por la ley, que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden piiblico, la salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demas, y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie
podra ser privado arbitrariamente del derecho a entrar en su propio pais".

Quisiéramos sefialarle, ademas, las normas fundamentales establecidas en los
articulos 17 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que protegen el
derecho a la libertad de opinion y de expresién, asi como la intimidad y prohiben la
injerencia arbitraria en la correspondencia.

El articulo 19 del PIDCP exige a los Estados que garanticen el libre ejercicio del
derecho a la libertad de opinion y de expresion, lo que implica el deber de respetar a
todos los poderes del Estado y a otras autoridades piiblicas y gubernamentales. El Estado
también puede incurrir en responsabilidad por actos realizados por entidades semi-
estatales (CCPR/C/GC/34, parr. 7). En este sentido, consideramos apropiado hacer
referencia a la resolucion 12/16 del Consejo de Derechos Humanos, que insta a los
Estados a garantizar el derecho a la libertad de expresién como pilar fundamental de una
sociedad democrética. La resolucion también subraya la importancia del pleno respeto de
la libertad de difundir informacién y la importancia del acceso a dicha informacion para
la participacién democratica.

Ademis, en su Observacion general N° 34 sobre la libertad de opinién y de
expresion (parr. 10), el Comité de Derechos Humanos observa que esta prohibida toda
forma de coaccion para obtener o no una opinién.

Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos declard en su Observacion
general N° 16 (parrafos 8 y 9) que el cumplimiento del articulo 17 exige que se proteja de
jure y de facto la integridad y la confidencialidad de la correspondencia, que ésta se
entregue al destinatario sin ser interceptada, abierta ni leida de otro modo, y que se
prohiba la vigilancia, por medios electrénicos o de otro tipo, de las comunicaciones
telefonicas, telegrificas o de ofro tipo, asi como la escucha y la grabacion de
conversaciones, ya sea por parte de los Estados o de personas fisicas o juridicas.

Por iiltimo, quisiéramos llamar su atencién sobre la observacién general del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (N° 23) sobre el derecho al
trabajo. La Comisién hace hincapié en que los trabajadores deben estar libres de acoso
fisico y mental, incluido el acoso sexual (parr. 48).




Quisiéramos recordar al Gobiemo de Su Excelencia el articulo 4 de la Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1993), que establece que los Estados deben aplicar sin demora,
por todos los medios apropiados, una politica para eliminar la violencia contra la mujer.
También quisiéramos referinos al apartado c) c) del articulo 4 de la Declaracion, en el
que se establece que los Estados tienen el deber de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra la mujer de conformidad con
la legislacion nacional, ya sean perpetrados por el Estado o por particulares. Asimismo,
sefialamos a la atenci6n del Gobierno de Su Excelencia el apartado g) del Articulo 4 de la
Declaracion, en el que se establece que los Estados deben, en la mayor medida posible,
teniendo en cuenta los recursos de que disponen y recurriendo a la cooperacion
internacional cuando sea necesario, proporcionar a las mujeres victimas de la violencia y,
cuando proceda, a sus hijos, asistencia especializada, incluida la rehabilitacién, la
asistencia para el cuidado de los nifios, el tratamiento, el asesoramiento, los servicios
médicos y sociales y las estructuras de apoyo, y adoptar todas las demss medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica.

Como es de su conocimiento, el Convenio de la OIT sobre la eliminacién de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo (“C190”) fue adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo el 21 de junio de 2019. La Convencién entrara en vigor un afio
después de su ratificacion por dos Estados. La Convencién 190 reconoce el derecho de
toda persona a un mundo de trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el
acoso por motivos de género. Reconoce que la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo pueden constituir una violacién o abuso de los derechos humanos, constituyen una
amenaza para la igualdad de oportunidades y son inaceptables e incompatibles con el
trabajo decente. Ademas, la Convencién reconoce que la violencia y el acoso por motivos
de género afectan de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias, y que para poner
fin a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo es esencial adoptar un enfoque
inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las cuestiones de género, que aborde las causas
subyacentes y los factores de riesgo, incluidos los estereotipos de género, las formas de

discriminacién miltiples e interrelacionadas y las relaciones de poder desiguales por
motivos de género.

Quisiéramos recordar a su atencion el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,
en el que los Miembros que la ratifiquen se comprometen a respetar, promover y realizar
el derecho de toda persona a un mundo de trabajo libre de violencia y acoso. En el
parrafo 2 del articulo 4 se pide a los Miembros que adopten, de conformidad con la
legislacion y las circunstancias nacionales y en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, un enfoque integrador, integrado y que
tenga en cuenta las cuestiones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el acoso que
afectan a terceros, cuando proceda, e incluye: a) prohibir por ley la violencia y el acoso;
b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso; c) adoptar una
estrategia global para aplicar medidas de prevencién y lucha contra la violencia y el
acoso; d) establecer o reforzar los mecanismos de aplicacion Yy supervision; e) garantizar
el acceso de las victimas a los recursos y el apoyo; 1) establecer sanciones; g) desarrollar
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instrumentos, orientacién, educacion y formacién, y aumentar la sensibilizacion, en
formatos accesibles, segin proceda; y h) garantizar medios eficaces de inspeccion e
investigacion de los casos de violencia y acoso, incluso a través de las inspecciones de

trabajo u otros 6rganos competentes.
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Embajada de Cuba resalta que las brigadas han hecho mas de 47 millones consultas y mas de 494
mil cirugias en 22 afios.
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Fulro del convenio de médicos cubanos en Guatemala esta en andlisis — Prensa Libre

Desde 1998 médicos cubanos brindan servicios de salud en reas rurales guatemaltecas. (Foto Prensa Libre:
Hemeroteca PL)

El convenio de brigadas médicas entre Guatemala y Cuba, que segiin la embajada de la isla ha
funcionado aqui de forma ininterrumpida desde 1998, esta proximo a vencer y su futuro esta en

analisis.

' LEA TAMBIEN

Estos grupos seran los primeros en Guatemala en recibir la
vacuna contra el covid-19

El Ministerio de Salud report6 que son 295 médicos cubanos que ganan Q7 mil mensuales como
parte de los compromisos del convenio. Junto con el resto del personal, que total son 438
personas, Guatemala desembolsa poco mas de Q3 millones al mes.

La ministra de Salud, Amelia Flores, dijo este 26 de agosto que se ha analizado con Cancilleria ese
convenio, pero resalté que el presupuesto que Guatermnala destina para su cumplimiento “es
importante” para que el Gobierno pueda contratar personal médico y especialistas guatemaltecos
en el contexto de la atencién a la emergencia por el coronavirus.

La funcionaria anuncié que el anlisis continfia y que se hara piiblica la decisién que tome. El
canciller Pedro Brolo dijo el 25 de agosto en una citacion en el Congreso que el convenio vencera
en el ltimo trimestre de este 2020.

A través de Twitter, la embajada de Cuba en Guatemala resalto que la colaboracién médica cubana
con nuestro nais comenzo en 10a8 v de forma ininterrumnida ha atendido a 47.2 millones de
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pacientes ha hecho 494 mil 360 cirugias.

EmbaCubaGuatemala . 4
@CubaEmbaGuatem

En este querido pais de Guatemala, al cual nos unen lazos
histéricos entrafiables, se inicié desde 1998 la colaboracion
médica cubana que de forma ininterrumpida ha atendido a
mas de 47 millones 344 mil 121 pacientes y ha realizado mas
de 494 mil 360 cirugias. #CubaSalvaVidas
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